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Om Glasbranschféreningen

Glasbranschféreningen dr en bransch- och arbetsgivarorganisation som samlar omkring 600
fasadentreprendérer, glasmdsterier, bilglasmdsterier och konstinramningsféretag med sammanlagt
Over 5 000 medarbetare. Féreningen samlar dven ett 60-tal associerade medlemsféretag som
aterfinns pd leverantérssidan av byggmaterial. Glasbranschféreningen dr en medlemsorganisation
som ingdr i Svenskt ndringsliv.

Sammanfattning remissvar

Glasbranschféreningen ar mycket positiv till forslag som minskar resursforbrukningen och
klimatpaverkan inom byggsektorn. Vi delar till fullo bilden av att det inom byggbranschen finns stor
potential att 6ka kunskaper och incitament for att gora hallbara val och stéller oss darmed positiva
till de i promemorian féreslagna atgarderna. Vi anser dock att férslagen inte racker for att uppna 63
procent lagre klimatpaverkan &r 2030 jamfért med 1990 och menar att byggnadens alla delar
genom hela livscykeln och alla skeden maste omfattas av kravet pa klimatdeklaration. Det behéver
finnas incitament att inkomma med specifik data och det maste vara Idnsamt att bygga klimatsmart.
Vi haller med om att det visserligen behovs ett skyndsamt genomférande for att klara malen men for
att genomforandet ska ge resultat och fa acceptans ar det viktigt att sdkerstalla att férutsattningarna
ar pa plats i god tid, daribland klimatdatabasen och val fungerande programvara. Marknaden
behover ocksa en tidsplan med kommande krav som anger langsiktiga och tydliga spelregler och inte
andras efterhand.

| forslaget saknar vi den sociala hallbarheten. Hur vi mar beror enligt WHO och Centers for Disease
Control and Prevention till 57 procent pa vara fysiska och sociala miljoer. Vi férordar darfor ett
holistiskt synsatt som balanserar social och miljdmassig hallbarhet. Att bygga halsosamt ar att bygga
klimatsmart pa riktigt och ger en win-win situation med val genomtankta l6sningar som haller i
langden.

Det ar viktigt att regeringen tillsatter tillrackligt med resurser till Boverket som saval ska uppratta
klimatdatabasen och inhdmta all den nédvandiga data (ett arbete vars omfattning inte bor
underskattas), uppratta ett register och genomfora informationskampanjer. Lagg dartill att det
kommer att finnas ett stort utbildningsbehov i en bransch som redan idag har problem med
kompetensforsoérjningen och behov av uppféljning.

1 Regeringskansliet. Klimatdeklaration fér byggnader Ds 2020:4, 2020, sid. 13.
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Avgransning

Klimatdeklarationen i dess nuvarande férslagsform riktar endast in sig pa klimatpaverkan i produkt-
och byggproduktionsskedet. For val av ratt produkter ur ett livscykelperspektiv dr det dock viktigt att
alla faser tas i beaktande redan vid inférandet av klimatdeklarationslagen. Anvdandnings- och
slutskedet inklusive rivning och aterbruk har stor betydelse for att ratt produkter (det vill sdga de
som ar hallbara dver tid) véljs i design- och planeringsskedet. Eftersom Sverige sticker ut negativt i
jamforelse med andra europeiska lander vad giller tillimpningen av livscykelberidkningar,? bor
klimatdeklarationer omfatta hela cykeln.

Tydligare syfte

Det hade varit 6nskvart med ett tydligare syfte an ”att minska klimatpaverkan vid uppférande av
byggnader genom att synliggéra denna paverkan”3. Minska med hur mycket till ndr? Vad ska vem
gora med den fardiga klimatdeklarationen och hur ska den féljas upp om den upprattas forst nar
byggnaden star klar och inga kravnivaer har angivits? For vem tas klimatdeklarationen fram och vem
ska sedan anvanda den? Bestallaren? Hyresgasten?

Byggherren foreslas ansvara for upprattandet och inlamnandet men kanske borde det vara
bestallaren/fastighetsagaren som borde ha ansvaret eftersom de &r yttersta upphandlaren? Den
enda funktion, sa som forslaget ar utformat nu, ar att deklarationen ska lagras i Boverkets databas.
Dess syfte ar varken efterlevnad av minimikrav eller att deklarera byggnadens innehall/prestanda.
For att uppna effekt behover gransvarden formuleras, deklarationer uppréttas i tidigt skede och hela
livscykeln tas i berdkning. Och allt detta redan nér lagen trader i kraft eftersom branschen behéver
langsiktiga och tydliga spelregler som inte dndras efterhand om vi ska kunna 6ka bostadsbyggandet i
den takt som regeringen dnskar och samhallet behover.

Undantagna byggnadstyper

Vi avstyrker forslaget om att undanta tillfalliga byggnader, industrianlaggningar, verkstader och
ekonomibyggnader for jord- och skogsbruk. De har en avgérande klimatpaverkan déar valet av
byggmetod och produkter gor stor skillnad. Tillfalliga byggnader avsedda att anvdndas endast under
tva ar generar en stor klimatskuld sett till antal ar i bruk och ger en skev livscykelanalys. Slutskedet
och sarskilt aterbruket av ingdende delar blir centralt vilket, forutsatt att alla skeden tas i beaktande,
bor inverka pa klimatdeklarationen och ge en fingervisning om alternativ kan vara att foredra.
Industribyggnaders klimatpaverkan boér raknas in i produktionens klimatavtryck. Naturvardsverket
menar att industrier raknas som miljofarlig verksamhet och enligt de allmdnna hansynsreglernai 2
kap. miljobalken ska den som driver en industri minska anlaggningens paverkan pa halsa och miljo sa
langt det ar rimligt. | delrapporten ”Sa klarar svensk industri klimatmalen” fran IVA-projektet Vagval
for framtiden skrivs att “Genom att den svenska industrin utvecklas till att bli klimatneutral 6kar den
globala klimatnyttan av varor producerade i Sverige. Den globala klimatnytta som svenska produkter
ger vid anvindning bor darfor dven beaktas i malen fér Sveriges klimatpaverkan.”*

Klimatdeklarationers omfattning, produkt- och byggproduktionsskedet
Vi motsatter oss att forslaget endast omfattar produkt- och byggproduktionsskedet utan att se till
hela livscykeln. Anvandnings- och slutskedet har stor inverkan pa valet av byggmaterial och

2 Regeringskansliet. Klimatdeklaration fér byggnader Ds 2020:4, 2020, sid. 27.

3 Regeringskansliet. Klimatdeklaration fér byggnader Ds 2020:4, 2020, sid. 5.

4 Kungl. IngenjérsVetenskaps akademin. S& klarar svensk industri klimatmalen, En delrapport frén IVA-projektet
Vagval for klimatet, april 2019, sid 7-8.
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byggnadsmetod samt innovationsviljan att utveckla nya I6sningar. Med dagens forslag foreligger risk
for felaktiga beslut. Oberoende parter bor ta fram studier som majliggor jamforelser mellan olika
I6sningar. Exempelvis huruvida en tvaglasruta genererar mindre klimatpaverkan genom livscykeln
(inklusive slutskede) jamfort

med en treglasruta som har hogre klimatpaverkan i tillverkningen men mindre i driftsfasen. Ett annat
exempel betrdffande glas ar att titta pa om klimatpaverkan i tillverkningen av solskyddsglas
motiverar energibesparingen i minskad nedkylning men eventuellt ocksa forsvarar atervinning.

Klimatdeklarationers omfattning, klimatskdarm, barande konstruktion och innervaggar

Vi stéller oss fragande till varfor endast klimatskdrmen, barande konstruktioner samt innervaggar
omfattas och menar att det leder till en snedvriden ansvarsfordelning. Exempelvis undantas
installationssektorn, markarbeten, belysning samt fiber- och elkablar® i férslaget trots att valet av
ventilationssystem, elforsorjning, vatten- och avloppslosning har stor inverkan pa byggnadens totala
klimatavtryck och potential till forbattring. Sarskilt i sparen av klimatférandringarna 6kar trycket pa
dessa byggdelar. Genomtdnkta val av markberedning och anpassningar till tomternas férutsattningar
samt krav pa aterstallande ger dven de stora miljovinster och paverkar valet av byggmetod. Ska vi bli
klimatneutrala till ar 2045 finns det skal att livscykelanalysen startar redan i markanvisningsskedet.

Klimatdatabas

Manga av de projekt som kommer att ansoka om bygglov efter den 1 januari 2022 ar redan under
projektering. Darfor behover en 6ppen klimatdatabas med val underbyggda data och bevisat
valfungerande verktyg (klimatkalkylprogram) vara pa plats och testade i god tid innan forslaget
trader i kraft, minst ett ar i forvag. Trafikverkets férordade kalkylprogram tacker, sa som utformat
idag, inte behoven utan bor vidareutvecklas for byggnader. For att kunna stalla krav pa fortagen att
klimatdeklarera fran och med den 1 januari 2022 &r grundférutsattningen att klimatdatabasen
innehallandes alla nédvandiga data finns pa plats den 1 januari 2021 och att valutvecklad
programvara finns tillganglig.

Produktspecifik data

Det vore 6nskvart med fortydligande kring hur “anvandningen av produktspecifika klimatdata med
hogre noggrannhet ska uppmuntras”. Har behovs tydliga inbyggda incitament i systemet for att det
ska bli [6nsamt att inkomma med 6nskade data, Boverket bor darfor tilldelas uppdraget att uppratta
ett incitamentsprogram for dem som inkommer med klimatdeklarationer baserade pa specifika data.

Det behovs ocksa narmare forklaring kring vilken specifika data som avses, hur den ska presenteras
samt riktlinjer for framtagandet. En livscykelanalys kan exempelvis géras pa manga olika satt och
darmed ge vitt skilda resultat som forsvarar en jamforelse.

Forutsattningar for livscykelanalyser

For att kunna gora korrekta livscykelanalyser (som ligger till grund for miljovarudeklarationer och
onskad specifik data) ar det viktigt att ange byggnadens berdknade livslangd. Det ar stor skillnad att
fordela klimatpaverkan pa 100 ar, 50 ar eller tva ar for en tillfallig byggnad. Kanske bor vi i framtiden
deklarera arlig klimatpaverkan?

5 Regeringskansliet. Klimatdeklaration fér byggnader Ds 2020:4, 2020, sid. 44 och 92.
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Social hallbarhet

De sociala hallbarhetsaspekterna saknas i forslaget om klimatdeklarationer. Det &r ménniskor som
ska bo och arbeta i de livsmiljoer vi bygger, har tillbringar genomsnittssvensken éver 90 procent av
sin tid! Energieffektiviseringen som dessutom féreslas skarpas ytterligare® &r bra men har resulterat i
en jakt pa tiondelar i U-varden vilket minskat andelen fonster till ohdlsosamma nivaer - helt i strid
med forskningen, som visar pa vikten av tillrackligt med dagsljus for folkhdlsan. Lat oss inte géra om
samma misstag genom att se till enskilda intressen. Vi behdver ha ett holistiskt synsatt som
balanserar social och miljomassig

hallbarhet. Att bygga hadlsosamt ar att bygga klimatsmart och ger en win-win situation med val
genomtankta lIosningar som haller i langden och kan anpassas till vara kontinuerligt forandrade
behov som paverkar de funktionella kraven. Vi vet att dagsljus (och utblick) 6kar produktiviteten,
motivationen och inverkar positivt pa studieresultaten, att naturligt ljus skyndar pa tillfrisknandet i
varden, minskar risken for hjart-/karlsjukdomar och hogt blodtryck samt ger battre nattsémn och
darmed forbygger alla de halsoproblem som sémnbrist medfér. Marie-Claude Dubois,
dagsljusforskare vid Lunds universitet, menar att vi i Sverige bor vi ta bristen pa dagsljus, sarskilt
under vinterhalvaret, pd mycket stérre allvar.” Boverket rekommenderar en dagsljusfaktor (DF) pa
minst 1,0 procent i boendemiljéer (vilket motsvarar ett rums fonsteryta pa 10 procent av golvytan)
men det finns for lite forskning kring vilken DF-niva som kan anses vara rimlig ur ett halsoperspektiv.
| Danmark galler exempelvis att DF ska uppga till minst 2 procent halvvags in i rummet och i
arbetszoner. Onskvért vore att utreda dagsljusfaktorn och ta hansyn till landets geografiska
skillnader samt géra rekommendationen till ett krav. Viktigt ar att inte bara se till mdngden ljus, dven
kvaliteten ar avgorande. Vi behover tillgodogora oss de olika ljustyperna under dagen vilket idag inte
gar att ersatta med artificiellt ljus.

En god végledning att bygga halsosamt gar att finna i certifieringen WELL som &r den forsta att satta
manniskors halsa och valmaende i byggnader i centrum OCH med fordel kombineras med en
miljocertifiering.

Kompetensforsorjning

Redan idag har byggbranschen utmaningar med kompetensforsoérjningen. Boverket eller annan
myndighetsinstans bor i god tid innan lagen trader i kraft erbjuda utbildning till alla aktorer som
berors av lagforslaget. Utbildningen bor omfatta livscykelberdkning, inhdamtande av klimatdata samt
kalkyl- och berdkningsprogram.

Offentlig sektor viktig forebild

Den offentliga sektorn ar en viktig forebild som i egenskap av storsta upphandlare spelar en
avgorande roll fér genomforandet och for att fa snabbt genomslag och resultat. Mycket arbete bor
darfor laggas pa att utbilda offentliga upphandlare i att vardera klimatsmarta val och kvalitet i
relation till priset. Har spelar bade livscykelanalyser och aterbruksmajligheter en avgérande roll for
att satta press pa branschen att ta fram de innovationer som 6nskas for det erforderliga
teknikskiftet.

6 Boverket. Forslag till andring i Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allménna rad, dnr: 6664/2017.
7 Daylighting and Lighting under a Nordic Sky. Marie-Claude Dubois. 2019.
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Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Forslaget riskerar att fa konsekvenser for sma och medelstora féretag och missgynna konkurrensen.
Viktigt ar darfor att genomfora informations- och vagledningsinsatser samt aktivt stodja
smaforetagen for att sdkerstélla en sund konkurrens. De flesta av Glasbranschféreningens
medlemmar ar sma till medelstora féretag som verkar lokalt i unika projekt (det vill sdga utan
serietillverkning) och inte har mojlighet att sprida kostnader pa ett stérre antal projekt eller
investera i licenskostnader for klimatkalkyler.

Tidsplan

Inforandet av klimatdeklarationslagen bor innehalla en tidsplan och ndrmare specifikation om
kommande kravstallningar. Detta for att branschen ska utveckla I6sningar som motsvarar framtida
forvantningar och hinna skapa produktionsméjligheter. Av tidsplanen bor dven framga om fler delar i
byggnaden planeras omfattas av deklarationsreglerna och om det kommer att stallas krav pa
anvandnings- och slutskedet dar inte minst aterbruk har stor inverkan pa produktutvecklingen. Det
finns redan idag en efterfragan pa aterbrukat material men inget tillrackligt omfattande
system/plattform som mojliggor storskalig recirkulation. For att underlatta aterbruk (och
atervinning) behdver nya produkter vara forsedda men en

markning som tydligt anger innehall, information om produktegenskaper, materialandelar,
demonteringsanvisningar och, i de fall det ar oundvikligt, information om avfallshantering. Ett
fortydligande om vem i kedjan fran producent till anvandare tillika restavfallsgenererare som har
radighet och ansvar for att minska andelen fossilt i restavfallet vore 6nskvart.

Slutnotan

Forutsatt att de berdknade kostnaderna for upprattandet av klimatdeklarationen stammer, ar den
stora fragan vad den som betalar slutnotan far for pengarna. En képare av ett serietillverkat smahus
forvantas betala 48 000 kr (siffran kan ifragasattas) for en klimatdeklaration som, med dagens
forslag och i basta fall om byggherren gjort sig besvaret att inkomma med specifik data, endast ger
en nagorlunda bild av klimatskdrmens, den barande konstruktionens och innervdggarnas
klimatpaverkan under byggfasen. De pengarna hade kunnat ldggas pa konkreta miljéatgarder som
att uppgradera till bergvarme eller solceller pa taket. Klimatdeklarationen maste tillfora ett
mervéarde for att marknaden ska férsta nyttan och vilja bidra.

Resurser till Boverket

Det ar viktigt att regeringen tillsatter tillrackligt med resurser till Boverket som saval ska uppratta
klimatdatabasen och inhdmta all den nédvéandiga data (en mangd som inte bor underskattas),
uppratta ett register och genomfora informationskampanjer. Lagg dartill att det kommer att finnas
ett stort utbildningsbehov och behov av uppféljning.

Skulle resurserna inte racka riskerar vi en fordrojd hantering av bygglov och slutbesked. Den 6kade
belastningen pa saval Boverket som byggnads- och stadsdelsnédmnder kan innebara en forlangd
byggprocessen vilket vore sarskilt olyckligt i eftersviterna av Covid-19.

Undvika vaga begrepp

Precis som reformeringen av byggreglerna och det arbete som ldggs ner pa att modernisera dessa,
maste dven lagen om klimatdeklarationer ha som mal att féreskrifterna ska vara tydliga utan vaga
formuleringar och begrepp samt ge svar pa fragor som vem, vad, hur, nar. Exempel pa formuleringar
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som kraver fortydligande ar “att minska klimatpaverkan vid uppférande av byggnader genom att
synliggdra denna paverkan”, minska med hur mycket? "Anvandningen av produktspecifika
klimatdata med hogre noggrannhet ska uppmuntras”, uppmuntras hur? Vidare bor serietillverkning
kvantifieras, det ar stor skillnad att fordela kostnader pa 10, 50 eller 500 smahus.

Sund konkurrens och smaforetagande

For att vi ska ha en sund konkurrens och en val fungerande byggmarknad behover vi ha en stark och
bred foretagsbas med manga olika aktorer, stora som sma. Branschens komplexitet kraver
specialistkunskap inom manga omraden varfor det ocksa ar viktigt att marknaden tillater nischade
och specialiserade foretag, som inte sdllan dr av mindre storlek. Vidare ar det ur ett
hallbarhetsperspektiv viktigt att varna lokala aktorer samt sdkerstélla forutsattningar for byggande
over hela landet.

Att undanta privatpersoner fran plikten att klimatdeklarera kan vara ett satt att inte helt sla undan
benen for smaforetagen, dock anlitar dven dessa i de flesta fall professionella byggherrar och képer
sina unika hus av exempelvis Willa Nordic eller Arkitekthus. Fler atgarder kravs och ett forslag skulle
kunna vara att offentliga upphandlare premierar sma- och medelstora foretag och ersatter dessa for
den 6kade kostnaden.

Vid fragor om remissvaret vanligen kontakta:
Melinda Lemke, projektledare
Glasbranschféreningen

Tel.: 08 —453 9075

Melinda.lemke@gbf.se
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